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Anotacgodes sobre a realidade do trabalho no Brasil € em Santa Catarina

No dia 16 de mar¢co o secretério estadual da Fazenda, Paulo Eli, afirmou em
entrevistal que devido a situagio do mercado de trabalho catarinense néo é necessario que
o governo estadual crie um “auxilio emergencial” para os trabalhadores — politica pablica
adotada em 2020 a nivel federal e que vem sendo criada em outros estados com o objetivo
de mitigar os efeitos econdmicos decorrentes da pandemia da COVID-19. Na entrevista,
0 secretario mencionou os dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED) de janeiro para afirmar que Santa Catarina encontra-se em situacdo de “pleno
emprego”. Sem citar dados, afirmou que o estado sofre com escassez de mao-de-obra e

precisa de trabalhadores de outros estados para suprir a demanda por trabalho.

O termo pleno emprego, em economia, se refere a utilizacdo de todos os fatores
disponiveis (trabalho e capital, por exemplo) a precos de equilibrio. Geralmente se utiliza
esta expressdo pensando em pleno emprego do fator trabalho, isto é, o pleno emprego de
trabalhadores. Uma situacdo de pleno emprego no mercado de trabalho representaria um
ambiente em que todos os trabalhadores que aceitem receber os chamados “saldrios de

equilibrio” estdo empregados.

A declaracdo do secretario ndo tem nenhuma base na realidade, como podemos

verificar através dos pontos a seguir:

1) Ainda que os dados do CAGED pontem para a geracdo de 32 mil postos de
trabalho formais em Santa Catarina no més de janeiro, totalizando um saldo de 53,8 mil
empregos criados em 12 meses, em 49 dos 295 municipios catarinenses houve mais
desligamentos do que admissdes nos Ultimos 12 meses. Floriandpolis foi o municipio
mais impactado pelo fechamento de postos formais neste periodo: foram demitidos 90,6
mil trabalhadores e contratados 81,3 mil; totalizando 9.236 postos de trabalho encerrados.
O saldo do emprego na capital foi pouco impactado pelos 222 postos de trabalho criados

em janeiro;

1 https://www.nsctotal.com.br/colunistas/upiara-boschi/sc-nao-precisar-criar-auxilio-emergencial-porque-
nao-ha-desemprego-diz
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2) quarenta e nove municipios catarinenses, nos Ultimos 12 meses apresentam saldo
negativo do emprego, entre eles: Balneario Camboriu (-1.191), S&o Jodo Batista (-981),
Blumenau (-361) e Trés Barras (-321). Somados, 0s 49 municipios encerraram 14,3 mil
postos de trabalho, sendo que 65% deles foram na capital do estado. Portanto, uma analise
mais detalhada dos dados do CAGED revela que a criagdo de empregos no Ultimo periodo
(fevereiro de 2020 a janeiro de 2021) ndo se distribuiu pelo territério catarinense, o que

reflete os efeitos da crise sanitaria sobre a economia;

3) outro ponto crucial, refere-se ao fato de o secretario usar os dados do CAGED
para sustentar a afirmagdo de que o estado vive em situacdo de pleno emprego.
Primeiramente, o saldo do emprego nédo permite tal inferéncia: com a criacéo de 32.077
empregos formais em janeiro, Santa Catarina passou a contar com um estoque de
2.192.529 contratos formais de trabalho. Entretanto, os dados do mercado formal nao
refletem a totalidade do mercado de trabalho, que é composto em grande parte por

trabalhadores sem registro e que sobrevivem de atividades autdnomas.

4) Em Santa Catarina, pelos motivos colocados acima, a analise do mercado de
trabalho deve ser feita com os dados da PNAD-IBGE, que possibilita um diagnostico
mais preciso sobre as condi¢Oes de trabalho e renda da populagéo, sendo calculados a
partir deles: taxa de desocupacdo, nivel da ocupacéo, taxa de participacdo na forca de
trabalho e os indicadores de subutilizacdo da forca de trabalho. A analise conjunta destes
dados é que permite apontar para a existéncia ou ndo de um “pleno emprego”, e ndo o

saldo das contratacdes no mercado de trabalho formal;

5) O que nos dizem os dados da PNAD-IBGE? As informacdes referentes ao
trimestre outubro/novembro/dezembro de 2020 (Gltimos dados disponiveis), estimam 3,6
milhdes de pessoas compondo a forca de trabalho no estado. Destes, 196 mil se
declararam desocupados — formando uma taxa de 5,3% de desocupacdo. No entanto,
como o célculo da taxa de desocupacédo ndo considera quem esta fora da forca de trabalho,
este percentual subestima a demanda por trabalho. Nota-se, por exemplo, que houve um
aumento de 462 mil pessoas fora da forca de trabalho no ultimo ano — o que representou
um crescimento de 22,2%. Entre as pessoas fora da forca de trabalho também estdo

aqueles atingidos pelo desalento, ou seja, o individuo ndo procura mais emprego por
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absoluto desénimo, embora esteja precisando e aceitasse uma vaga se alguém oferecesse.
E, mesmo entre os ocupados, ha aqueles que desejam trabalhar mais e ndo conseguem
trabalho. Por essas razbes, o IBGE mensura a subutilizagdo da forca de trabalho,
assimilando a recomendac&o da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) de que os
paises adotem estes indicadores?. No caso de Santa Catarina, a inclusdo dos trabalhadores
subutilizados forma a taxa composta da subutilizagdo da forca de trabalho, que alcangou
10,8% no periodo de referéncia. Neste caso, além do célculo considerar os 196 mil
desocupados, também sdo contadas as 78 mil pessoas subocupadas por insuficiéncia de
horas trabalhadas e as 136 mil pessoas da forca de trabalho potencial, que inclui quem
estd em situacdo de desalento (55 mil). Tal contingente ndo seria verificado se o estado

vivesse situacdo de pleno emprego;

6) Mesmo possuindo os menores indicadores de subutilizagdo da forca de trabalho
em relacdo aos demais estados da federacdo, ndo € possivel afirmar, em absoluto, que
haja pleno emprego em Santa Catarina. Como vimos, além dos abertamente desocupados,
h& um namero grande de catarinenses que estdo desalentados para procurar emprego, ou
trabalha um nimero de horas menor do que poderia ou gostaria de trabalhar, o que
caracteriza uma situacdo de subocupacdo. O desalento se soma a outros fatores, como a
imposicdo das medidas sanitarias decorrentes da pandemia, que impede a pessoa de
trabalhar. Omitir-se diante de tal fato contribui para o cenéario atual, em que diariamente
0 estado bate um novo recorde de mortos pela COVID-19, além de sofrer com o colapso

dos sistemas de saude publico e privado;

7) Parcela expressiva da populacdo encontra-se na informalidade: estima-se mais
de 1 milhdo de pessoas, 0 que representa 29% daqueles que estdo ocupados. A PNAD-
IBGE calcula que em Santa Catarina 0 mercado informal no periodo da pesquisa era
composto por: 567 mil individuos trabalhando por conta prépria sem CNPJ, 217 mil
empregados do setor privado sem carteira, 87 mil trabalhadores familiares auxiliares, 83

mil trabalhadores domésticos sem carteira, 46 mil vinculos sem carteira no setor publico

2https://ftp.ibge.gov.br/Trabalho e Rendimento/Pesquisa_Nacional por Amostra de Domicilios contin
ua/Trimestral/Novos Indicadores Sobre a Forca de Trabalho/pnadc 202004 trimestre novos indicad

ores.pdf
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e 11 mil empregadores sem CNPJ. Sem realizar contribuicGes trabalhistas e
previdenciarias, a maioria dos informais sdo vulneraveis aos riscos sociais, como a

ocorréncia de uma pandemia.

8) Outro problema adicional para os ocupados se refere a renda. De acordo com a
PNAD-IBGE, o rendimento médio dos ocupados em Santa Catarina foi de R$ 2.726 no
trimestre da pesquisa. Em fevereiro, a cesta basica de Floriandpolis calculada pelo
DIEESE® foi a mais cara entre as 17 capitais pesquisadas, custando R$ 639,81, o que
representa 23,5% do rendimento médio. Contudo, devido a desigualdade econdmica, a
maior parte da popula¢do ndo alcanca o rendimento médio. Em relacéo ao Salario Minimo
Liquido, o comprometimento com a cesta basica foi de 62,88%.

9) O rendimento médio dos ocupados em Santa Catarina, de R$ 2.726 no trimestre
que vai de outubro a dezembro de 2020 corresponde a metade (50,75%) do Salario
Minimo Necessério calculado pelo DIEESE, que em fevereiro ficou em R$ 5.375,05. O
Salario Minimo Necessario do DIEESE, calcula os gastos mensais com as necessidades
basicas de uma familia de quatro pessoas, e é uma referéncia do valor que deveria ter o

Salario Minimo no Brasil, para cumprir suas determinacdes constitucionais.

Ainda que o indice de desemprego em Santa Catarina seja menor do que a média
nacional, a economia catarinense esta inserida no caotico quadro da economia brasileira.
A ja esperada queda do PIB (Produto Interno Bruto) em 2020, de 4,1%, veio na esteira
de uma série de péssimas noticias. Em janeiro a montadora estadunidense Ford anunciou
que encerrara a producado de veiculos no Brasil, e 0 Banco do Brasil anunciou um plano
para fechar no pais 361 unidades, com estimativa de desligamento de 5 mil trabalhadores
da ativa. As duas informacdes sintetizam elementos muito atuais como: desmonte do
Estado, desemprego e precarizacdo, desemprego industrial, desindustrializacdo, aumento
da exploracao dos trabalhadores, desmonte das estatais, privatizacdo, reprimarizacdo da

pauta exportadora.

Em 2020 o PIB caiu 4,1% frente a 2019, a menor taxa da série historica calculada
pelo IBGE, iniciada em 1996. O PIB per capita alcancgou R$ 35.172 em 2020,

3 https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/2021/202102cestabasica.pdf
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apresentando queda de 4,8% em termos reais. Este também foi 0 maior recuo da série
historica. A Industria, que recuou 3,5% no ano passado, teve o pior desempenho nas
atividades de Construcdo (-7,0%). A Industria de Transformacao também teve forte queda
(-4,3%), puxada principalmente, pela redugdo, em volume, do Valor Adicionado da
fabricacdo de veiculos automotores; de outros equipamentos de transporte, confec¢éo de

vestuario e metalurgia.

A Despesa de Consumo das Familias no ano passado recuou 5,5% em relacdo a
2019, principalmente pela piora das condi¢Ges do mercado de trabalho. A situacdo s6 ndo
foi ainda pior em funcdo do Auxilio Emergencial, que injetou R$ 322 bilhdes na
economia, com destinacdo direta para o consumo. A Despesa do Consumo do Governo,
por sua vez, também recuou (4,7%). Completando o quadro, no setor externo, as
Exportacdes de Bens e Servigcos recuaram 1,8%, enquanto as Importacfes de Bens e
Servigos cairam 10,0%. A queda acentuada das importacdes € decorréncia da forte
reducdo da atividade industrial, do empobrecimento das familias, da queda do consumo

do governo e da desvalorizacdo cambial.

Com a retomada da renda emergencial em patamar inferior, com a evolucdo do
desemprego e o conjunto de trapalhadas na vacinacéo da populacéo contraa COVID-19,
a situacdo da economia pode se agravar de forma inusitada. Nos ultimos anos 0 mercado
interno vem sendo sistematicamente destruido pelo desemprego, empobrecimento da
populacdo, precarizacdo do trabalho, aprofundamento da desindustrializacdo, etc. Todo
esse processo, que foi amplamente aprofundado com o governo Bolsonaro, afeta

diretamente a producéo industrial interna.

O desmonte da economia brasileira, levou a que em apenas 3 anos, a porcentagem
da populacdo afetada pela inseguranca alimentar moderada e aguda tenha aumentado em
13%. Segundo o IBGE, em 2016, o numero de pessoas que ingeriam menos calorias do
gue 0 necessario para uma vida saudavel era de 37,5 milhdes no Brasil, e saltou para 43,1
milhdes em 2019. Ou seja, 0 Brasil tinha mais de 20% de sua populacdo em inseguranca
alimentar (mesmo sendo o pais o segundo maior produtor agricola do mundo). A
inseguranca alimentar grave, em que as pessoas relataram chegar a passar fome, atingiu

4,6% dos domicilios brasileiros, o equivalente a 3,1 milhdes de lares, em 2017-2018. Esse
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percentual significa que 10,3 milhdes de pessoas residem em domicilios nessa situagéo.

E um nGimero impressionante, equivalente a 3 vezes a populagio do vizinho Uruguai.

O detalhe é que essas informacfes de aumento da inseguranca alimentar sdo
relativas a um periodo anterior a 2020, ou seja, de antes da pandemia. Estamos em marc¢o
de 2021, com perspectivas de retomada do auxilio emergencial, porém com bases bem
abaixo do nivel praticado em 2020*, e num contexto no qual o desemprego explodiu. O
nimero de familias em extrema pobreza cadastradas no CadUnico (Cadastro Unico para
programas sociais do governo federal) superou a casa de 14 milhges e alcangcou 0 maior
namero desde o final de 2014. Segundo dados do Ministério da Cidadania, esse total de
familias equivale a cerca de 39,9 milhGes de pessoas na miséria no Brasil. Séo
consideradas familias de baixa renda aquelas que tém renda mensal de até R$ 89 por
pessoa (renda per capita). Aqui ndo estamos tratando de pobres, mas de miseraveis. E
uma verdadeira bomba-relogio. De parte do governo ndo se vé um plano, uma estratégia,

para enfrentar crise dessa magnitude.

Para completar o quadro tenebroso a inflacdo bateu recordes no més de fevereiro,
com o INPC-IBGE chegando a 0,82% e o IPCA-IBGE 0,86%. Uma das causas
fundamentais do aumento da inflagéo é a alta dos precos dos combustiveis. A gasolina e
o diesel foram reajustados trés vezes na primeira quinzena de marco. No caso do IPCA
foi a maior variacdo num més de fevereiro desde 2016. O INPC, indice referéncia nas
negociacdes coletivas, acumula 6,22% nos 12 meses terminados em fevereiro. Este
namero, somado aos efeitos da pandemia e com o processo de empobrecimento da

populacdo, é nitroglicerina.

Os numeros do Governo de Santa Catarina, em 2020

Mesmo diante de tal crise, o estado de Santa Catarina obteve uma receita de R$
29,95 bilhdes em 2020, o que representou um aumento nominal de 6,2% em relagcdo ao

arrecadado no ano anterior e de 2,4% em termos reais (descontados os efeitos

4 https://www.dieese.org.br/outraspublicacoes/2021/sinteseEspecial AuxilioEmergencial.html
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inflacionarios). Foi superada a estimativa realizada no ano anterior, quando ndo havia
expectativa da ocorréncia de uma pandemia, de tal forma que a receita obtida foi R$ 1,033
bilhdes superior a estimada. Cabe destacar que a “Receita Tributaria”, principal fonte de
arrecadacdo estadual (formada pelos impostos, taxas e contribuicbes de melhoria)
aumentou R$ 431,8 milhdes no periodo, apesar das restricdes sanitarias sobre a circulagdo
de forca de trabalho, mercadorias e servigos. Em termos reais, esta fonte de receita variou
-1,3%. As “Transferéncias Correntes” aumentaram R$ 1,868 bilhoes, sendo que deste
total, R$ 1,359 bilhdes foram transferidos pela Unido em razdo da Lei Complementar n°
173/2020, que estabeleceu o “Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (COVID-19)”, destinando auxilio financeiro aos Poderes Executivos locais
para acdes de enfrentamento a COVID-19 e mitigacdo de seus efeitos financeiros.

Por outro lado, a despesa total foi de R$ 28,08 bilhdes, o que representou um
crescimento residual, na ordem de 0,2% em relacdo ao empenhado em 2019. Em termos
reais, a despesa variou -3,4%, ou seja, houve uma queda em termos reais. As despesas
com “Pessoal e Encargos Sociais” mantiveram-se praticamente estaveis em termos reais.
O pagamento de “Juros e Encargos da Divida” e a “Amortizacdo da Divida” reduziu R$
744,9 milhdes em relacdo ao ano anterior, principalmente em razdo da suspensédo dos
pagamentos dos empréstimos junto a Unido e dos aditivos contratuais de suspensao de
pagamentos de principal e demais encargos dos contratos de empréstimo junto ao Banco
do Brasil e BNDES, conforme previsao da LC 173/2020. Assim, gastando menos do que
arrecadando, em 2020 o estado gerou um superavit orcamentario na ordem de R$ 1,863
bilhdes, cifra quase 11 vezes maior do que o obtido em 2019. A Secretaria da Fazenda

informou que este foi 0 melhor resultado orgcamentario que o estado ja obteve.

Mais de um ano apos o inicio da pandemia, pode-se afirmar que a atuacdo do poder
publico é que define o caminho do sucesso ou do fracasso para cada povo na luta contra
a crise sanitaria e econémica. A criacdo dos programas de enfrentamento a COVID-19
(auxilio emergencial aos trabalhadores, auxilio financeiro a estados e municipios) foram
fundamentais para que, mesmo diante do negacionismo do governo federal, nossos
sistemas de salde ndo colapsassem e medidas mais drasticas de distanciamento social

pudessem ser implementadas. A auséncia desde o inicio deste ano de programas para
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mitigar os efeitos econdmicos da pandemia, tanto a nivel nacional quanto em nivel local,
vai na contramdo do que fora implementado e gerou bons resultados. Ndo espanta,
portanto, o crescente apelo mesmo entre trabalhadores e setores vulneraveis para que o
poder pablico ndo decrete medidas restritivas de circulacdo, temendo a falta de trabalho,
0 desemprego e a fome. Enquanto os setores detentores de capital recebem auxilio
principalmente em forma de crédito, o governo estadual se nega a reconhecer a grave

situacdo econdmica enfrentada pelos trabalhadores catarinenses.

Mesmo em tempos de pandemia, 0 governo de Santa Catarina aumentou as receitas
por meio de auxilio financeiro da Unido e reduziu as despesas em termos reais — mesmo
gastando mais com o combate a pandemia. Produzindo o maior superavit de todos os
tempos, a situacdo das contas estaduais ndo permite afirmar que o governo estadual esteja
impossibilitado de criar ou ampliar politicas pablicas destinadas ao combate da COVID-
19. Os dados preliminares divulgados no portal da transparéncia do estado, referentes a
fevereiro, apontam que a receita liquida do estado aumentou 7,6% no acumulado dos
ultimos 12 meses, somando R$ 30 bilhGes. Financeiramente, portanto, o estado ndo sofre
com os efeitos da pandemia sobre a arrecadacéo dos tributos. Ja os dados epidemioldgicos
da pandemia no estado sdo os piores até 0 momento, uma vez que em 2021, em menos de
trés meses portanto, ja estamos alcangando o nimero de mortes ocorridas durante todo o
ano de 2020. O governo de Santa Catarina possui mais do que condi¢des financeiras: no
momento atual, a sua atuacdo € imperativa para que se efetivem as medidas sanitarias e a
tragédia humanitaria ndo seja ainda maior. Até aqui, foram 9.651 mortos pela COVID-19

em Santa Catarina®.

5 http://www.coronavirus.sc.gov.br/wp-content/uploads/2021/03/boletim-epidemiologico-22-03-2021.pdf
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