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NNota Técnica,

A reforma trabalhista sem fim e a “bolsa patrao” do
Contrato Verde e Amarelo

A Medida Provisoria n° 905, de 2019, em discusséo na comissdo mista do Con-
gresso Nacional, traz ainda mais mudancas na legislacéo trabalhista. A reforma, que co-
mecou em 2017, com as leis n® 13.467 e n°® 13.429 (da terceirizagdo), e prosseguiu com a
MP da liberdade econdmica, convertida na lei n® 13.874/2019, parece nunca ter fim. Desta
vez, ganhou a embalagem do Contrato de Trabalho Verde e Amarelo, promessa de cam-
panha do presidente Jair Bolsonaro, que pretende criar empregos oferecendo generosa
“bolsa empresario”, com desoneracdo da folha e reducéo de direitos trabalhistas.

O relator da matéria na comissdo mista publicou, em 21 de fevereiro, relatorio
que amplia o alcance das medidas e aprofunda ainda mais a reforma trabalhista. Esta Nota
avalia a MP e as propostas do relator, abordando o Contrato Verde e Amarelo, o impacto
no emprego, os elevados custos da “bolsa patrdo” que ele representa, bem como o con-

junto de medidas que representam a continuidade da reforma trabalhista.

O Contrato de Trabalho Verde e Amarelo

A modalidade de Contrato de Trabalho Verde e Amarelo (CTVA), criada pela
MP 905, é um caso especifico de contrato de trabalho por prazo determinado que se des-
tina a contratacdo de jovens de 18 a 29 anos de idade, em primeiro emprego, para ativi-
dades permanentes ou temporarias da empresa. A MP considera como primeiro emprego
inclusive a contratacdo de jovens que tenham tido vinculo anterior como aprendiz, em
contrato de experiéncia, em contrato intermitente ou como trabalhador avulso. Nessa mo-
dalidade, o salério de contratacdo ndo pode superar um e meio salario minimo mensal
(R$ 1.567,50, atualmente).

No contrato CTVA, o empregador é desonerado da contribui¢do para o Regime
Geral de Previdéncia Social, do salario-educacéo, da contribuicéo para o Sistema S (Sesi,
Senai, Sesc, Senac, Senar, Senat, Sescoop e Sebrae) e da contribuicdo para o Incra. Além
disso, o depdsito do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) cai de 8% para 2%
e a multa rescisoria, de 40% para 20% sobre o saldo dos depositos no FGTS. O contrato

pode ter duracdo de até 24 meses e 0 programa tem vigéncia até 31 de dezembro de 2022.
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A MP fixa requisito minimo e limite maximo de contratacdo na modalidade
CTVA. Como requisito minimo, a empresa so pode utilizar esse contrato para empregos
adicionais ao nimero médio de empregados entre janeiro e outubro de 2019 ou se o nd-
mero de empregados, em outubro de 2019, tiver sido 30% inferior ao existente no mesmo
més de 2018. Como limite maximo, a empresa pode contratar até 20% do total de empre-
gados na folha de pagamento no mesmo més. Esse maximo pode ser maior — em tese até
100% — no caso de empresas com até 10 empregados, pois elas sdo autorizadas a contratar
dois trabalhadores na modalidade CTVA.

A modalidade CTVA, além da desoneracdo, d& ao empregador outras vantagens,
como a supressdo da indenizacéo pelo encerramento antecipado do contrato!. Também
permite, mediante acordo individual com o empregado, diluir no pagamento mensal o 13°
salario e a gratificacdo de férias de um terco, o que pode favorecer o rebaixamento dos
salarios no momento da contratagdo?. Por fim, o adicional de periculosidade, que ¢ de
30%, é reduzido para 5%, caso haja acordo individual que autorize a substituicdo desse
adicional por um seguro contratado com companhia seguradora privada, o que pode sig-
nificar reducdo de custos com diminuicdo da cobertura. O adicional passa a ser devido
apenas se a exposicao ao risco atingir 50% da duracéo da jornada. Hoje, essa exigéncia
ndo existe.

O relator da MP na comissao mista do Congresso ampliou significativamente o
alcance do CTVA de vérias maneiras, com efeitos fiscais aparentemente néo projetados.

A proposta do relator estende a permissao para este tipo de contratacdo de pes-
soas com 55 anos ou mais de idade que ndo tenham tido vinculo formal de emprego ha
mais de 12 meses. Em outra mudanca, propde ampliacdo da elegibilidade de jovens para
0 CTVA, pois exclui do conceito de primeiro emprego o vinculo formal de emprego an-
terior com até 180 dias de duracéo (artigo 1° da MP). Ou seja, foram incluidos no publico-
alvo os desempregados com idade acima de 54 anos e uma substancial fragéo adicional
de jovens.

O relator acrescentou também o segmento rural do mercado de trabalho, pois
autoriza a contratacdo do trabalhador do campo nessa modalidade, exceto no contrato de

1 Nos contratos por prazo determinado, o encerramento antecipado do vinculo sem justa causa
pelo empregador enseja o pagamento de verba indenizatéria ao trabalhador em valor igual a
metade da soma da remuneracgéo que ele teria direito a receber até o termino do contrato.

2 A diluicdo do 13° e da gratificacdo de férias permite aos empregadores contratar empregados
por salarios menores do que os pagos pelo mercado sem que isso seja percebido.
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safra (paragrafo unico do artigo 17). Ademais, eleva de 20% para 25% o percentual ma-
ximo de empregados que a empresa pode contratar na modalidade CTVA (8 1° do artigo
2°). Permite também que haja mais de uma contratacdo consecutiva na modalidade CTVA
quando o contrato anterior ndo tiver ultrapassado seis meses de duracdo (8 4° do artigo
29).

Outra mudanca proposta pelo relator e que merece destaque diz respeito a prio-
ridade aos empregados Verdes e Amarelos nas acdes de qualificacdo profissional, prome-
tida pela MP. O relator fixou prazo de 90 dias para que o Ministério da Economia publique
regulamento definindo como se dara essa prioridade. Porém, o tempo que o trabalhador
dedicar as atividades de qualificacdo ndo sera computado na jornada de trabalho, muito
menos remunerado, o que tende a tornar indcua tal prioridade. O relator aproveitou para
aliviar a perda de arrecadacdo do Sistema S com a desoneracdo da folha, ao permitir que
as contribui¢des sejam mantidas se as instituicdes oferecerem gratuitamente qualificacéo
profissional aos contratados pelo CTVA.

N&o menos importante foi a mudanca realizada no artigo que permite a troca do
adicional de periculosidade por um seguro privado. O novo texto da MP deixa explicito
que a reducdo sera aplicada somente para os CTVASs, 0 que ndo estava claro na redacao
original. A esse ponto, cabe comentar que 0 programa estara subsidiando o emprego de
milhares de jovens em atividades perigosas sem que esses tenham qualquer experiéncia
anterior de trabalho, menos ainda sob condi¢es de risco.

O relator manteve diversos itens do texto original, como prazo e duragéo do pro-
grama, pagamento mensal do 13° salario e da gratificacdo de férias, desoneracdo da con-
tribuicdo previdenciaria patronal e reducao do depdsito do FGTS, isencéo da indenizacao
pelo encerramento antecipado do contrato, elegibilidade do trabalhador ao seguro-desem-
prego etc.

Quanto a jornada de trabalho no CTVA, mediante acordo individual, pode-se
trabalhar duas horas extras diariamente, que serdo pagas com acréscimo de 50%; a com-
pensacdo de horas extras no mesmo més requer acordo individual que pode ser tacito ou
seja, ndo formalizado, enquanto banco de horas com compensacdo em seis meses exige
acordo individual por escrito. Vale dizer a MP néo garante, na rescisdo do contrato, pa-
gamento das horas ndo compensadas com o acréscimo de 50%.

Cabe destacar que o relator manteve a prevaléncia das regras do CTVA sobre

convencdes e acordos coletivos de trabalho, em gritante contradicdo com o espirito do
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“negociado sobre o legislado” defendido ardorosamente pelos apoiadores da reforma tra-
balhista. Ou seja, os sindicatos ndo poderdo estabelecer clausulas visando garantir, por
exemplo, igualdade no depoésito de FGTS e na jornada de trabalho ou mesmo de indeni-

zacdo em caso de encerramento antecipado dos contratos.

Os impactos do CTVA na geragao de empregos

A justificativa utilizada para a criacdo do CTVA € a necessidade de combater as
altas taxas de desemprego no segmento da populacao alvo. Nesta secdo, serdo apresenta-
das as estimativas de geracdo de empregos que 0 governo espera obter com o CTVA.

De fato, a taxa de desemprego (ou desocupacdo, como adotado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE) é substancialmente mais alta entre os jovens
do que na populacdo com mais de 30 anos de idade. No terceiro trimestre de 2019, a taxa
de desemprego era de 20,8% para jovens de 18 a 29 anos e de menos de 8% para quem
tinha 30 anos de idade ou mais (Tabela 1). Essa diferenca ndo € conjuntural e sim uma
realidade estrutural do mercado de trabalho, ndo apenas no Brasil.

Outro dado que revela a condicdo do jovem € a alta taxa de participacdo, em
razdo do ingresso no mercado de trabalho se dar nesta faixa etaria. Ao lado dessa oferta
abundante, é sabido que o jovem demora a obter um emprego, estabelece vinculos mais
curtos e experimenta sucessivos episddios de desemprego até se estabelecer numa ocupa-
¢do de maior duracdo. O mesmo ndo se da entre adultos, que tém insercbes mais estaveis
(ainda que enfrentando a precariedade crescente no momento atual). Na crise atual do
mercado de trabalho, muitos adultos buscam como alternativa ao desemprego a ocupagao
por conta propria. Este tipo de inser¢do ocupacional apresenta obstaculos para os jovens,
que carecem de experiéncia, habilidades e recursos materiais e cognitivos, o que ajuda a

explicar a mais alta taxa de desemprego.
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TABELA 1
Desocupacéo, taxa de participacao e taxa de
desocupacéo por faixa etaria — PnadC 3° trimestre de 2019

< Desocupados Taxa de Taxade =
FAIXA ETARIA : % do total L ~ desocupacédo
(mil) participagao (%) (%)
Total 12.766 100,0 62,1 12,0
14 a 17 anos 1.064 8,3 20,0 42,2
18 a 29 anos 5.786 45,3 74,4 20,8
30 anos ou mais 5.916 46,3 62,7 7,8

Fonte: IBGE-PnadC

Embora seja grande o nimero de jovens disponiveis no mercado de trabalho,
especialmente num pais que esta em plena transicdo demografica, a justificativa para a
criacdo do CTVA aponta para a demanda por trabalho. Pretende-se atacar uma suposta
debilidade na demanda por esses trabalhadores por meio de incentivo tributario (a deso-
neracdo) para que os empregadores decidam contratar jovens. Entretanto, os dados do
emprego formal fornecidos pelo Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Ca-
ged) ndo sugerem estar havendo problemas com a demanda por esse tipo de trabalhador.
Afinal, em 2019, o saldo entre admissdes e desligamentos em contratos celetistas sé foi
positivo em 644 mil postos de trabalho gerados porque a contratacdo de jovens superou
as demissGes em mais de um milhdo de vagas formais (Tabela 2). Ou seja, 0 que sustentou
o emprego formal foi justamente a demanda por trabalhadores jovens. Enquanto isso, 0s

trabalhadores adultos perderam postos de trabalho.

TABELA 2
Emprego celetista - Saldo entre admissfes e
desligamentos no Caged - 2019

FAIXA ETARIA EMPREGOS GERADOS
ATE 17 ANOS 179.975
18 A 29 ANOS 1.007.983
30 A 39 ANOS -65.694
40 A 49 ANOS -109.537
50 A 64 ANOS -301.741
65 ANOS OU + -66.907
TOTAL 644.079

Fonte: Ministério da Economia. Caged
Elaboracdo: DIEESE

O foco do CTVA no primeiro emprego também é questionavel, pois j& é volu-
mosa a contratacdo de jovens nessa condicdo. Novamente, usando o Caged como refe-

réncia, 0 numero de contratacdes celetistas em primeiro emprego foi, em 2019, de 1,38
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milhdo, com os jovens representando 1,1 milhdo, ou 84% do total. Assim, ndo parece
fraca a demanda por jovens que ingressam no mercado de trabalho. E isso pode ser ob-
servado no dia a dia, com jovens aparecendo em obras da construgéo civil, balcdes de
lojas, em lanchonetes, shopping centers, empresas de limpeza e atividades terceirizadas
de todos os tipos.

Por isso, pode se esperar que centenas de milhares de jovens em primeiro em-
prego seriam contratados mesmo que ndo houvesse incentivo aos empregadores. Porém,
com a desoneracdo da folha, esse contingente sera contratado nos termos do CTVA, acar-
retando Onus fiscal para o Estado e deteriorando ainda mais o mercado de trabalho, ao
rebaixar salarios e demais direitos. E provavel que o efeito deadweight ou arrasto — sub-
sidiar contratos que seriam firmados independentemente do programa — sera bastante
grande e a eficiéncia da politica, reduzida.

Dada a fraca demanda agregada e a auséncia de outros fatores que estimulem o
crescimento econémico, o potencial de geracdo de empregos adicionais para jovens tende
a ser pequeno. A proépria Secretaria de Politica Econdmica (SPE) do Ministério da Eco-
nomia estima que os empregos adicionais ficardo em 256 mil ao longo dos cinco anos em
que o programa tera efeito (3 anos de vigéncia mais 24 meses de duracdo maxima dos
contratos), o que representa parcela diminuta em relacdo ao total de empregos gerados
para essa faixa etéria.

Outro efeito que diminui o potencial de geracdo de empregos do CTVA é o de
substituicdo de trabalhadores adultos por jovens. Embora as regras da MP condicionem a
contratacdo de empregados acima da média de 2018, é provavel que as empresas preferi-
rdo aumentar o quadro de pessoal com jovens em detrimento de trabalhadores adultos.
Isso porque continuard vantajosa para a empresa a contratacdo de um jovem com pouco
ou nenhuma experiéncia, portanto menos produtivo do que o adulto ou experiente, se 0
diferencial de produtividade entre esses trabalhadores for menor do que a reducéo de 25%
no custo da folha de salarios.

Assim, considerando as projecdes de evolugdo do emprego formal celetista, 0s
parametros macroecondmicos oficiais e os efeitos estimados em programas de subsidios
ao emprego de jovens encontrados na literatura internacional, a SPE estimou o impacto
do CTVA no emprego formal. A Tabela 3 mostra as projecdes para o total de trabalhado-

res jovens que serdo contratados na modalidade CTVA, a parcela desses contratos que
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seriam firmados independentemente da criacdo dessa modalidade e o nUmero que repre-
senta o efeito do Contrato de Trabalho Verde e Amarelo na geracdo de novos empregos
para jovens. Os numeros mostram que, do estoque de quase 1,8 milhdo de CTVA, em
cinco anos, apenas 271 mil admissOes terdo sido motivadas pelas regras dos Contratos
Verde e Amarelo. Ou seja, de cada 100 contratos que serdo desonerados, apenas 15 terdo

sido criados por esse subsidio.

TABELA 3
Projecdo das admissdes e do estoque de trabalhadores na modalidade Verde e Amarelo
— 2020 a 2024 — jovens de 18 a 29 anos de idade — 2020 a 2024

Admissdes Estoque
Participant - Participant -
Total de es que Participant Total de es que Participant
S - ; es L ; ) es
Ano | participant | teriam sido - : participant | teriam sido - .
adicionais adicionais
es no contratado : es no contratado :
devido ao devido ao
Programa s semo P Programa s semo
rograma Programa
Programa Programa
2020 540.273 457.179 83.094 336.557 284.854 51.703
2021 592.556 502.648 89.908 531.899 450.935 80.965
2022 654.927 556.898 98.029 600.136 509.999 90.138
2023 - - - 209.391 178.055 31.336
2024 - - - 14.313 12.184 2.129
Total 1.787.756 1.516.725 271.031 1.692.296 1.436.027 256.271

Fonte: Nota Técnica SPF/GABIN/SPE/FAZENDA-ME (4960107) SEI 19964.106535/2019-41 / p. 142

A SPE também estimou o impacto do CTVA no emprego de pessoas com 55
anos ou mais®: estoque total de aproximadamente 920 mil empregos, com 245 mil novas
ocupacdes resultantes da politica, ao longo de cinco anos. Entretanto, essas projecdes
foram elaboradas sem considerar as condi¢6es propostas pelo relator da MP na comissao
mista, notadamente a exigéncia de periodo prévio de desemprego de 12 meses.

O que se pode concluir dessa secdo € que o desemprego de jovens e adultos
“grisalhos” é problema grave. Porém, no caso dos jovens, ao menos, néo esta suficiente-
mente claro que a causa do desemprego esta ligada a uma particular deficiéncia na de-
manda, que, na verdade, afeta a todos os segmentos populacionais. Ao contrario, a de-
manda por trabalho de jovens € alta e isso tende a enfraquecer a potencialidade do pro-
grama, tornando-o extremamente caro e pouco eficiente, como sera examinado na pro-

xima secao.

3 Ver: Nota Técnica SPF/GABIN/SPE/FAZENDA-ME (4896825). SEI 19964.106535/2019-41. p.
54
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A “bolsa patrdao” na desoneracao da folha do CTVA

No CTVA, o governo recorre a conhecida formula de desoneragédo da folha de
pagamentos. Os encargos sociais que incidem sobre a folha s@o praticamente zerados e
mesmo o FGTS, que faz parte da remuneracdo do trabalhador, é diminuido. E embora a
MP tenha imposto a contribuicdo previdenciéria ao beneficiario do seguro-desemprego
como medida compensatoria, essa fonte ndo deveria ser considerada substituta da deso-
neracdo da folha, ja que cria compromisso de despesas com beneficios futuros para o
segurado. Ou seja, a falta de adequada compensacao pela perda de arrecadacdo faz com
que o CTVA resulte em renuncia fiscal expressiva, que onerara principalmente a Previ-
déncia Social.

A Tabela 4 mostra que as contribuicBes arrecadadas na modalidade CTVA em
uma contratagdo com salario mensal de R$ 1.200,00 mensais* sdo de R$ 424,00 a menos
do que num contrato padrdo CLT® (Consolidagéo das Leis do Trabalho). Em 12 meses, a
perda de arrecadacao para a Previdéncia Social é de R$ 3,2 mil; para o empregado, de

quase R$ 1.000,00; e no total, considerando todos os encargos, de quase R$ 5.100,00.

TABELA 4
Estimativa da desoneracéo da folhano CTVA
para salario mensal de R$ 1.200,00 — R$

REMUNERAGAO DIFERIDA E VALORES MENSAIS DIFERENCA

ENCARGOS CLT | CTVA | DIFERENGA |EM 12 MESES
FGTS 106,67 26,67 -80,00 -959,99
INSS 266,66 0,00 -266,66 -3.199,97
Salario educacéo 33,33 0,00 -33,33 -400,00
Incra 2,67 0,00 -2,67 -32,00
Sistema S 33,33 0,00 -33,33 -400,00
Sebrae 8,00 0,00 -8,00 -96,00
TOTAL 450,66] 26,67 -424,00| -5.087,95

Elaboracdo: DIEESE

A rendncia fiscal para o programa foi estimada pela Secretaria da Receita Fede-
ral (RFB), com base nas projecGes de nimero de contratos realizadas pela SPE, em
R$ 10,6 bilhdes, ao longo de cinco anos (Tabela 5). Cada emprego Verde e Amarelo

4 Valor médio adotado nas projecdes realizadas pelo Ministério da Economia.
5 Em empresa ndo optante pelo Simples Nacional e que ndo tenha a folha desonerada por outra
legislacéo.
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criado custara R$ 1.630,76 por més (quase R$ 20 mil por ano)®, o que ultrapassa o valor
maximo da remuneracdo autorizado pela MP. Esse dado deveria levar a rejeicdo do pro-
grama, pelo alto custo e baixa eficiéncia. Vale frisar que a maior parte do custo, R$ 9.740
bilhGes, saird do orcamento da Unido, entre previdéncia e salario educacédo, deixando o

Sistema S com perda de R$ 866 milhdes.

TABELA S5
Estimativa de rendncia fisqal do Contrato Verde e Amarelo — R$ milhdes
ANO CONT. PREVID. SALAR(I;%SDUCA_ OUTRAS TOTAL
2020 936 117 94 1.147
2021 2.202 275 220 2.698
2022 2.956 370 296 3.621
2023 2.020 253 202 2.475
2024 543 68 54 665
TOTAL 8.658 1.082 866 10.606

Fonte: Secretaria da Receita Federal/Ministério da Economia

A Instituicdo Fiscal Independente (IFI, 2019) estima que o custo do programa
sera um pouco maior, de R$ 11,3 bilhGes. A IFI ndo apresenta o custo do CTVA por
emprego gerado, mencionando apenas que utiliza a projecdo de 1,8 milhdo de contratos
a serem firmados nessa modalidade.

Né&o foram disponibilizadas estimativas para a rendncia fiscal com a ampliacéo
do nimero de jovens elegiveis para o programa (o critério de primeiro emprego) e a in-
clusdo de adultos de 55 anos ou mais e do trabalho rural no CTVA, itens propostos pelo
relator. Estudos preliminares do Ministério da Economia elaborados na preparacdo da
MP, quando se discutia a inser¢ao dos adultos no programa, apresentam custos adicionais
de R$ 5 bilhdes, confrontando notas da SPE, ou de R$ 9,6 bilhGes, segundo a Secretaria
da Receita Federal (SRF). Mas estas estimativas ndo contemplam as condicdes de elegi-
bilidade propostas pelo relator.

Vale lembrar que as desoneragdes de contribuicdes previdenciarias previstas no
Projeto de Lei Orcamentaria Anual — PLOA 2020 - ja alcancam R$ 69 bilhGes, represen-
tando 0,91% do PIB previsto para o ano. O Simples Nacional, a desoneracéo pela Lei

12.546/2011, a isencdo das entidades filantropicas e das exportacGes agricolas represen-

6 SRF/Ministério da Economia. NOTA TECNICA CETAD/COEST N° 203, DE 11 DE NOVEMBRO
DE 2019.
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tam a maior parte dessas renuncias. Nota-se 0 abandono do discurso de que as desonera-
¢oes falharam no intuito de promover crescimento e emprego, que levaram a uma crise
fiscal grave, e que a reducdo do gasto tributério era uma das medidas do propalado ajuste
fiscal. Tudo isso é esquecido quando se trata de oferecer uma gorda fatia do orcamento,

de R$ 11 bilhdes, aos empresarios.

A literatura sobre impactos e custos da desoneracao da folha

A aposta na desoneracdo da folha como forma de gerar empregos ndo encontra
respaldo claro na literatura especializada. No caso brasileiro, quase todos os estudos em-
piricos que avaliaram retrospectivamente a desoneracdo da folha, prevista na Lei
12.546/2011, concluiram que os efeitos da medida foram pequenos ou mesmo nulos no
emprego e nos salarios (FGV, 2013; DALLAVA, 2012; SACHSIDA et al., 2018). Estu-
dos prospectivos utilizando modelos que simulam efeitos de longo prazo da desoneragéo
na economia concluem que o resultado é pequeno tanto no emprego quanto no produto,
e ocorrem principalmente quando a desoneracdo representa reducdo da arrecadacao (FGV
PROJETOS, 2013; SILVA, PAES e OSPINA, 2015; FREITAS, 2015; SOUZA, CAR-
DOSO e DOMINGUES, 2016).

Os estudos sobre politicas de desoneracdo da folha em outros paises também nédo
apresentam concluséo otimista sobre os efeitos no emprego. O estudo mais notério é o de
Gruber (1997), sobre a privatizacdo da previdéncia social no Chile, acdo que eliminou
quase totalmente as contribui¢Ges patronais sobre a folha. Gruber concluiu que a medida
ndo teve resultado algum sobre 0 emprego. Outros trabalhos foram realizados em paises
desenvolvidos (BRITAIN, 1971, HAMERMESH, 1979; MELLANDER, BENNMAR-
KER e OCKERT, 2009) e em desenvolvimento (KUGLER e KUGLER, 2008; CRUCES,
GALIANI e KIDYBA, 2010) e chegaram a resultados muito parecidos ou que mostram
que efeitos positivos sobre o emprego foram pequenos.

Em relacdo ao subsidio tributario para o emprego de jovens, é importante desta-
car o caso da Suécia que, em 2007, reduziu as contribui¢cdes sobre a folha em 11 pontos
percentuais e, em 2009, em mais 5 pontos, na contratacdo de pessoas com 19 a 26 anos
de idade. Os estudos que avaliaram essa politica constataram que a medida aumentou de

2 a 3% o emprego de jovens, mas o efeito no emprego total foi menor ou nulo (EGE-
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BARK e KAUNITZ, 2014; SAEZ, SCHOEFER e SEIM, 2019). Outro trabalho, de Sken-
diger (2014), concluiu que ndo houve impacto significativo no emprego de jovens no
comeércio varejista, segmento no qual se esperava que esse tipo de politica surtisse mais
efeito. Entretanto, todos os estudos parecem concordar que esse programa teve custos
bastante elevados. Para Egebark e Kaunitz (2014), o programa teve um custo quatro vezes
maior do que o normal para a contratacdo de jovens, enquanto Skendiger (2014) afirma
que a desoneracdo da folha € um método caro de promover 0 emprego para a juventude.

Assim, em 2015, a Suécia abandonou o programa.

A contribuicéo previdenciaria dos beneficiarios do seguro-
desemprego

Para financiar a desoneracdo da folha dos contratos Verdes e Amarelos, o go-
verno incluiu na MP a cobranga de contribuicdo previdenciaria sobre os beneficios de
seguro-desemprego, dando direito a contagem do tempo para efeitos de concessao de be-
neficios previdenciarios. Com isso, o governo pretendia arrecadar R$ 6,6 bilhdes nos trés
primeiros anos do programa a fim de compensar parcialmente os R$ 6,8 bilhdes de im-
pacto negativo no or¢camento. No primeiro ano do programa, essa fonte nova de arreca-
dacdo superaria os gastos com a desoneracdo da folha de contribuicGes previdenciarias e
do salario-educacao.

Porém, como dito anteriormente, a contribuicdo do beneficiario do seguro-de-
semprego representa despesas com beneficios previdenciarios cujo efeito atuarial ndo é
mencionado na justificativa do governo. Embora a previdéncia social seja gerida em re-
gime de reparti¢do, o principio norteador das politicas € que ela seja equilibrada atuarial-
mente.

Né&o obstante, o relator alterou esse ponto (artigo 42 da MP), afetando o precéario
equilibrio proposto pelo governo. Reduziu a potencialidade de arrecadagdo ao propor que
a contribuicdo seja opcional para o trabalhador, que devera escolher contribuir ou ndo no
momento da contratacdo ou em 90 dias da aprovagdo da MP. Além disso, diminui a ali-
quota de contribuicdo de 7,5% para 5%. Obviamente, isso reduz o financiamento da de-
soneracdo do CTVA e prejudica ainda mais as contas do Regime Geral de Previdéncia
Social.
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Deve-se questionar, sobretudo, a justica de se financiar uma desoneracéo da fo-
Iha que transfere R$ 11 bilhdes (ou mais) para 0s empresarios, esperando pouco ou ne-
nhum efeito no emprego, mediante tributo a ser pago pelo trabalhador desempregado e
pelos segurados da previdéncia social. Comparando com outras politicas de desonerago,
além de ndo haver uma clara compensacéo por outra fonte de recursos, a formula encon-

trada € precaria e injusta socialmente.

A Reforma Trabalhista 2.0

Além do CTVA, a MP (artigo 27) modifica inimeros dispositivos da CLT, com
supressdes, modificagdes e inclusdes no que pode ser chamada de segunda (ou terceira)
rodada da reforma trabalhista. Nesse sentido, o relator ndo apenas confirmou como acres-
centou algumas pecas a mais na montagem dessa reforma. Varias medidas tém grande
impacto nas condicBes de vida dos trabalhadores e nas relacbes de trabalho, como é o
caso do trabalho aos domingos e feriados. Mas o0 governo utilizou um instrumento legis-
lativo que impde ritmo acelerado de tramitacdo, ndo garante debate aprofundado ou con-

sidera os multiplos impactos das medidas. Os pontos principais sdo apontados a seguir.

Negociado sobre jurisprudéncia — A reforma trabalhista, como se sabe, adotou
o0 principio da prevaléncia do negociado sobre o legislado como norteador das relagdes
de trabalho’. O parecer do relator sugere um aprofundamento desse principio, alterando
o artigo 8° da CLT de modo que convencdes e acordos prevalecam também sobre simulas
e enunciados de jurisprudéncia dos Tribunais do Trabalho. Ou seja, o principio do nego-
ciado sobre o legislado é colocado acima da propria interpretacdo das leis trabalhistas e
da Justica do Trabalho.

Registro profissional — A MP extinguiu a exigéncia de registro no Ministério
da Economia de uma série de categorias profissionais para o exercicio da profissdo. Em
relacdo a esse ponto, o relator mantém os registros profissionais previstos em lei, mas
delega a tarefa aos conselhos profissionais, sindicatos laborais e s6 excepcionalmente ao
Ministério da Economia (artigo 12-B). Porém, reforga no texto que a auséncia de registro

ndo impede o exercicio da profissao.

7 Ainda que, de forma contraditéria, isso ndo valha para as condi¢des de financiamento dos sin-
dicatos de trabalhadores.
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Motoboy — O relator incluiu uma mudanca no 84° do artigo 193 da CLT para
especificar que as atividades de mototaxista, motoboy, moto frete e servigo comunitario
de rua que utilizem motocicletas também sdo atividades perigosas e, por isso, fazem jus
ao adicional de periculosidade.

Correcao de créditos trabalhistas — A MP alterou o §7° do artigo 879, mu-
dando o indice de correcdo dos valores dos créditos trabalhistas entre a condenacéo e o
cumprimento da sentenca, da TR para o IPCA-E. O relator acrescentou a esse indice 0s
juros adicionais aplicados as cadernetas de poupanca.

Correcao e juros em debitos em ac¢des trabalhistas — O critério é alterado na
MP, passando a corresponder ao indice de correcdo da caderneta de poupanca. A legisla-
cdo atual fala em TR mais juros de 1% ao més. O relator altera o texto da MP (no artigo
49) para que haja correcdo pelos juros adicionais da caderneta de poupanga. Apenas no
caso de débitos constantes de sentenca ou acordo judicial na Justica do Trabalho é que
havera juros de mora com base na corre¢ao, mais juros da poupanca.

Multas e inspec¢ao do trabalho — Na questdo das multas e da inspec¢éo do tra-
balho, a MP traz um conjunto bastante grande de dispositivos, que foram mantidos pelo
relator com alteragdes pontuais:

« paragrafo no artigo 29 da CLT determinando a lavratura de auto de infracédo e
anotacdo em sistema eletrénico, quando ndo houver registro em carteira de tra-
balho, com multa per capita;

 parégrafo no artigo 30 dizendo que o juiz do trabalho vai comunicar a autoridade
para a anotacdo em carteira e aplicacdo de multa, bem como paragrafo determi-
nando que o Ministério da Economia crie sistema eletrénico para que a Justica
faca as anotagdes diretamente;

+ artigo 47, consolidacdo da multa para casos de emprego sem registro em carteira
e excecdao ao critério de dupla visita orientadora;

 artigo 47-B, regra que presume minimo de trés meses de relagdo de emprego
quando a inspec¢éo encontrar empregado ndo registrado.

Embargo e interdicdo — No que tange ao embargo de obra ou interdicdo de
atividade, estabelecimento, maquina, equipamento etc., o relator suprimiu o 82° do artigo
161 da CLT que permitia ao sindicato requerer tal acdo do Superintendente Regional do
Trabalho. Pela nova redacdo, a autoridade regional maxima da inspe¢éo s6 podera tomar

tal atitude se houver um relatorio de agente de inspecao.
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Dupla visita — A dupla visita passa a ser obrigatoria (artigo 627) nos primeiros
180 dias de vigéncia de novas leis, regulamentos ou instru¢des normativas; nos primeiros
180 dias de funcionamento de novos estabelecimentos; na fiscalizacdo de micro e peque-
nas empresas, pequenas cooperativas e estabelecimentos com até 20 trabalhadores (sem
prazo); em caso de infracdes leves; e em visitas de instrucao previamente agendadas. Para
que seja possivel autuar uma infracdo, a segunda visita s6 podera ser feita apds 90 dias
da primeira, e o critério de dupla visita se refere a cada item inspecionado. Caso essas
condigdes ndo sejam cumpridas, 0 auto infracional serd nulo (84°). Entre as excecdes a
dupla visita (82°), a MP listava itens como ndo registro em carteira, atraso de salario e de
FGTS, fraude, entre outros. O relator incluiu nessa lista 0 descumprimento de interdicao
ou embargo e especificou que, em acidente de trabalho fatal (e ndo qualquer acidente),
deve haver apuracdo por procedimento fiscal e a autuacédo se limitara as irregularidades
diretamente relacionadas com as causas do acidente.

Termos de Ajustes de Condutas (TACs) — O relator preservou as mudancas
que a MP faz no artigo 627-A da CLT, que trata dos termos de compromisso firmados
em acdes de orientacdo da fiscalizacdo do trabalho, bem como os termos de ajuste de
conduta em matéria trabalhista. A MP fixa prazo de validade de dois anos para esses
termos, que pode ser renovavel com base em relatdrio técnico. Também estipula que as
penalidades serdo relacionadas aos valores de multa definidos pela MP e proibe que sejam
firmadas em duplicidade.

Fiscalizagdo preventiva — O relator também manteve a inclusdo do artigo 627-
B na CLT, que trata de projetos especiais de fiscalizacdo setorial para prevencao de aci-
dentes de trabalho, doengas ocupacionais e irregularidades trabalhistas. Nessas a¢0es, se
for constatada irregularidade, ndo poderédo ser emitidos autos de infracdo, muito embora
as acOes sejam motivadas por “irregularidades reiteradas ou elevados niveis de acidenta-
lidade ou adoecimentos ocupacionais em determinado setor econdmico ou regido geogra-
fica” (§1°). Isso d& margem a perda de efetividade na fiscalizacdo mesmo em situagdes
de conhecida incidéncia de acidentes e/ou contumaz violagéo de direitos.

Domicilio eletronico — A MP no artigo 628-A da CLT cria o Domicilio Eletro-
nico Trabalhista, para a comunicacdo e troca de documentos entre o empregador e a au-
toridade trabalhista, dispensando publica¢fes no Diario Oficial e troca de correspondén-

cia postal.
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Valoracdo das multas trabalhistas — A valoracao das multas fixadas em diver-
sas leis trabalhistas foi consolidada no artigo 634-A da CLT, que especifica valores para
infracBes sujeitas a multas varidveis conforme o porte econdmico do infrator ou de acordo
com o numero de empregados. As multas serdo classificadas como leves, médias, graves
e gravissimas, por um regimento a ser publicado pelo Ministério da Economia. O relator
ndo alterou esse ponto da MP, mas incluiu as cooperativas nas hipoteses em que o valor
das multas é reduzido pela metade, junto a empresas de micro e pequeno porte, empresas
com até 20 empregados e empregadores domésticos. Por outro lado, no artigo 29 da MP,
introduziu um dispositivo pelo qual a multa por atraso de salério devera ser classificada
também conforme o tempo de atraso. Os valores das multas fixados na CLT passam a ser
corrigidos pela inflacdo em bases trimestrais. Ou seja, além da discricionariedade conce-
dida ao Ministério da Economia para a classificacdo das multas, o relator atenuou a san-
cao a empresas pequenas e cooperativas.

Carf trabalhista — Foi criada uma instancia administrativa para o recurso contra
multas trabalhistas, que tera composicéo tripartite com representantes de trabalhadores,
empregadores e auditores fiscais do trabalho (artigo 635). O prazo para o recurso aumen-
tou de 10 para 30 dias, a multa passa a ser devolvida e a autuacdo sera suspensa durante
0 recurso. Se ndo houver recurso, a multa seré reduzida em 30%, ou 50%, em caso de
micro e pequena empresa, empresa com até 20 empregados e cooperativas com receita
bruta até o limite da micro e pequena empresa.

Trabalho aos domingos e feriados — A ampla possibilidade de trabalho aos
domingos foi ainda mais alargada pelo relator. Seguindo o texto original, pelo artigo 67
da CLT, o domingo deixa de ser o dia do descanso semanal remunerado - DSR (regra
geral que admitia excec¢des segundo conveniéncia publica ou necessidade imperiosa) para
ser apenas o dia preferencial do descanso. A lei 605/1949 é alterada no mesmo sentido.
Assim, suprime-se a necessidade de autorizacéo prévia para trabalho aos domingos e fe-
riados, conforme nova redacao do artigo 68 da CLT. A coincidéncia entre DSR e domingo
passa a ser garantida uma vez a cada quatro semanas para 0 COmMeErcio e servicos e uma
vez a cada sete semanas para a industria e os demais setores. O relator na comissdo mista
estendeu a regra da indudstria a toda a cadeia produtiva, o que significa que, também em

empresas de servigos, o descanso no domingo sé precisard ocorrer a cada sete semanas
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(82° do artigo 68). Para o trabalhador, além da perda do domingo como dia de socializa-
¢do, havera um efeito redutor na remuneracdo, pois sera eliminado o pagamento de ho-
norarios em dobro nos domingos trabalhados.

Jornada dos bancéarios — No artigo 224 da CLT, o relator modifica a proposta
original da MP, embora preserve aquilo que ela tem de essencial, que é o aumento da
jornada dos bancérios e a permissdo do funcionamento das agéncias aos sabados. Na MP
original, a jornada dos bancarios deixa de ser de seis horas diarias ou 30 semanais e passa
a ser de 8 horas diarias, sendo extraordinarias as horas que ultrapassarem esse limite dia-
rio (83° do artigo 224). O tempo de trabalho é mantido em seis horas apenas para 0s caixas
bancéarios, mas, mesmo para eles, acordos individuais ou coletivos podem ampliar a jor-
nada sem estabelecer limite maximo. O relator mudou o texto do artigo 225 da CLT,
fixando o limite maximo de jornada em 8 horas diarias e 40 semanais, aplicavel apenas
aos caixas e ndo a todos os bancérios, como é hoje. Por outro lado, aumentou de 30% para
40% o percentual de gratificacdo para 0os demais bancarios, como remuneracao das séti-
mas e oitavas horas de trabalho, para que a estes ndo se apliqguem a jornada de seis horas
diarias (82° do artigo 224). Por fim, incluiu novo parégrafo 226-B na CLT para autorizar
o trabalho aos sdbados, domingos e feriados, em carater permanente, a uma ampla gama
de atividades bancarias ou relacionadas aos bancos, como automacao, telemarketing etc.

Remuneracdo — O texto da MP altera a redacdo do 85° do artigo 457 da CLT
para deixar claro que alimentacéo fornecida pelo empregador ndo tem natureza salarial
nem sofre incidéncia de tributos sobre a folha ou sobre a renda. A mesma mudanca é
reforcada com mudanca de redacdo no artigo 458, excluindo a alimentacdo da definicdo
de remuneracéo. O relator manteve esses dispositivos.

Gorjetas — O relator manteve o texto da MP para o artigo 457-A da CLT, que
trata das gorjetas e introduz os dispositivos da Lei das Gorjetas. O texto deixa explicito
que a gorjeta é remuneracédo do trabalhador e o rateio é definido em acordo ou convengéo
coletiva de trabalho. O texto também trata do lancamento em nota fiscal, da reten¢do dos
encargos sociais e trabalhistas, anotacdo na CTPS, incorporacgéo ao salario mensal, entre
outros.

Participacdo nos Lucros ou Resultados — O relator ndo acatou o texto da MP
que suprimia a obrigatoriedade da participagdo do sindicato na comissdo que negocia a

PLR (artigo 50 da MP). Entretanto, prop6e que o Sindicato tenha prazo maximo de sete
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dias para indicar representante sindical na comissao, que, a partir de entdo, podera iniciar
0 processo negocial da PLR.

Prémios — Na lei da PLR, a MP regulamenta as condic¢des para pagamento de
prémios, sem incidéncia de encargos e tributos, desde que vinculados a desempenho e em
Nno Maximo quatro vezes por ano e uma vez por trimestre.

Certificacdo de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) — Alterou a re-
dacdo da MP original nas revisdes do artigo 167 da CLT, que dispde sobre a certificagdo
dos equipamentos de protecdo individuais e normas para inspecéo de caldeiras e vasos de
presséo.

Acidente de trajeto — O relator alterou o texto da MP para que acidente no tra-
jeto casa-trabalho (ou vice-versa), em veiculo do empregador, quando ha dolo ou culpa
deste ou dos prepostos, continue sendo acidente de trabalho. A MP tinha suprimido essa
condicéo.

Outras questdes

A MP 905 trata, ainda, de muitos outros dispositivos legais. Alguns deles estao

comentados a seguir.

Contribuicéo adicional em demissdes sem justa causa — O relator suprimiu da
MP o artigo 25 (da redacdo original), que previa a extin¢do da contribui¢do de 10% sobre
0 saldo do FGTS em caso de demissdo sem justa causa. A contribuicdo j& havia sido
eliminada pela MP da Liberdade Econémica.

Programa Especial — O relator manteve o Programa Especial que concede bo-
nificacdo para analise de revisdo de beneficios administrados pelo INSS.

Pagamento dos beneficios do seguro-desemprego e do abono salarial — Na
MP original, esses pagamentos deixam de ser centralizados na Caixa Econdmica Federal
e poderé&o ser feitos por bancos privados.

Parcela do proprietario da terra nas parcerias rurais — O relator sugere mu-
dancas no Estatuto da Terra (Lei 4.504/1964) para, entre outras coisas, flexibilizar os
percentuais maximos de participacdo do proprietario da terra nos resultados da parceria
agricola, que passariam a ser convencionados livremente entre as partes (parceiro e pro-

prietario). Também permite que o proprietario desconte do parceiro agricola, além do
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custo de fertilizantes e inseticidas, hoje ja previsto em lei, 0 gasto com sementes, trans-
porte, assisténcia técnica, equipamentos de protecdo e combustivel.

Programa de Habilitacdo e Reabilitacdo Fisica e Profissional, Prevencao e
Reducéo de Acidentes de Trabalho — O relator manteve o Programa (artigo 19), bem
como a atribuicdo ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) pelas acbes a serem
executadas. A MP (artigo 21) vincula a este programa as receitas originadas de multas
por descumprimento de acordo judicial, termo de ajustamento de conduta ou termo de
compromisso, danos morais decorrentes de acordos judiciais ou de termo de ajustamento
de conduta, inclusive firmados pelo Ministério Publico, e multas por descumprimento da
cota para pessoas com deficiéncia. Esses recursos ndo serdo destinados a fundo especi-
fico, mas & conta Gnica do Tesouro, e ficam vinculados por cinco anos. E possivel enten-
der que, se ndo houver o gasto desses recursos no Programa, transcorridos 0s cinco anos,
eles poderdo ser direcionados para outras finalidades.

A composicdo do Conselho do Programa (artigo 22) foi alterada e ampliada.
Havera agora participacao de um representante do Ministério da Saude, um da comissao
mista de orcamento do Congresso Nacional, um dos empregados e um dos empregadores
no lugar de dois representantes da sociedade civil. Porém, no § 7° do artigo, a indicagdo
¢ mantida nas médos do Ministério da Economia, sem mencéo as centrais sindicais reco-
nhecidas. A paridade no tripartismo continuou ignorada na composicéo do Conselho.

Crédito a populagéo de baixa renda — O artigo 25 introduz na lei 10.735/2003,
que trata desse tipo de crédito, um paragrafo que permite isentar parte das instituicoes
financeiras da obrigacdo de destinar recursos para a populacdo de baixa renda. E se 0s
recursos ndo forem aplicados nessa finalidade, em vez de serem depositados no Banco
Central, como acontece hoje, podem as instituicbes serem penalizadas com custo finan-

ceiro a ser definido pelo CMN.

Consideracdes finais

A elevadissima taxa de desemprego dos jovens brasileiros € um problema que
merece ser enfrentado com medidas adequadas, que combinem oportunidades de trabalho
seguro e decente, formacdo profissional e boas condi¢bes para a formagéo dos futuros

adultos. Para tanto, as politicas precisam ser eficientes, ou seja, devem atingir os objetivos
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de proporcionar desenvolvimento pessoal e profissional com custos compativeis. O Con-
trato de Trabalho Verde e Amarelo, pelas evidéncias apresentadas nesta Nota, ndo preen-
che esses requisitos. Estima-se que a geragdo de empregos serd muito pequena, a solucao
ndo enfrenta o problema da oferta de méo de obra, os custos serdo maiores do que outras
alternativas possiveis e o financiamento recaira sobre desempregados e a Previdéncia So-
cial.

Um debate mais esclarecido sobre esse problema poderia ter a coragem de colo-
car a questdo da profissionalizacdo e da qualificacdo profissional na perspectiva de um
futuro do trabalho que exigira cada vez mais educacao e conhecimento. Se o Estado esta
disposto a investir tantos bilhGes nos jovens, o que é meritdrio, por que nao destinar tais
recursos a permanéncia da juventude nos bancos escolares e no ensino profissionalizante?
Os interesses econdmicos imediatos dos empresarios ndo deveriam estar a frente de ob-
jetivos realmente alinhados com os desafios do futuro.

Além de cativar o empresariado com substancial desoneracéo, a MP adota me-
didas ainda mais radicais na legislacdo trabalhista. Permitir irrestritamente o trabalho em
domingos e feriados podera ser contraproducente, pois ndo gera empregos e reduz a renda
dos trabalhadores. O aumento da jornada dos bancérios € outra medida que caminha no
sentido contrario da geracdao de empregos pela reducdo da jornada. As mudancas na sis-
tematica de fiscalizacdo do trabalho tendem a favorecer a burla e o relaxamento da im-
plementacdo de regras. O sindicato perde ainda mais prerrogativas enquanto 0s empresa-
rios se fortalecem. A reforma trabalhista, ap6s trés anos de vigéncia, ndo surtiu os efeitos
positivos que foram alardeados na época em que ela foi aprovada, em 2017. Ao contrario,
0 alto desemprego, a enorme subutilizagéo, o gritante desalento e a relutante estagnagéo
dos salarios abonam a previsdo de que o enfraquecimento da protecdo ao trabalho nédo

geraria empregos nem melhoraria as condi¢6es de vida da maioria da populacao.
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Nota
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Remuneracao e encargos sociais entre contrato padrao da CLT e Contrato Verde
e Amarelo — salario mensal de R$ 1.200,00

COMPONENTI?S DA CTVA REDUCAO
EE'\CAXSESQQAO E ALIQUOTA R$ ALIQUOTA R$ R$ %
Salério contratual 1.200,00 1.200,00 0,00 0,0%
13° e Grat férias 11,11% 133,32 11,11% 133,32 0,00 0,0%
FOLHA MENSAL 1.333,32 1.333,32 0,00 0,0%
FGTS 8,0% 106,67 2,0% 26,67 -80,00 -75,0%
Multa 40% s/ FGTS 40,0% 42,67 20,0% 5,33 -37,33  -87,5%
REMUNERACAO TOTAL 1.482,65 1.365,32 -117,33 -7,9%
INSS 20,0% 266,66 0,0% 0,00 -266,66 -100,0%
Seguro-Acid. Trabalho 2,0% 26,67 2,0% 26,67 0,00 0,0%
Salario-Educacao 2,5% 33,33 0,0% 0,00 -33,33 -100,0%
Incra 0,2% 2,67 0,0% 0,00 -2,67 -100,0%
Sesi ou Sesc 1,5% 20,00 0,0% 0,00 -20,00 -100,0%
Senai ou Senac 1,0% 13,33 0,0% 0,00 -13,33 -100,0%
Sebrae 0,6% 8,00 0,0% 0,00 -8,00 -100,0%
TOTAL DE ENCARGOS 27,8% 370,66 2,0% 26,67 -344,00 -92,8%
REMUN + ENCARGOS 1.853,31 1.391,99 -24,9%
Encargos s/ Remun. 25,00% 1,95%

Elaboragao: DIEESE
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